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कश्मीर प्रश्न स्ििंत्र भारि के इतिहाि का िबिे दीर्घकातलक, जरिल िथा तििादास्पद राजिीतिक
तिषय रहा है।यह िमस्या 1947 मं भारि के तिभाजिऔरजम्मू-कश्मीर ररयािि के भारि मं तिलय
िे प्रारंभ होकर 5 अगस्ि 2019 को अिुच्छेद 370 एिं 35A के तिरिि िक तिरंिर तिकतिि होिी
रही।यह शोध-पत्र 1947 िे 2019 िक कश्मीर प्रश्न के ऐतिहातिक तिकाि का क्रमबद्ध, िथ्याधाररि
और िमालोचिात्मक अध्ययि प्रस्िुि करिा है।इिमं ररयाििी शािि की पषृ्ठभूतम, तिलय की
पररतस्थतियँ, भारि-पाक युद्ध, िंयुक्ि राष्ट्र की भूतमका, तिशेष िंिैधातिक प्रािधाि, कंद्र-राज्य
िंबंध, 1953 का राजिीतिक िंकि, 1989 के बाद उग्रिाद, माििातधकार तिमशघ िथा 2019 के
िंिैधातिक तिणघय का ऐतिहातिक मूल्यंकि तकया गया है।अध्ययि का उदे्दश्य कश्मीर िमस्या
को केिल िुरक्षा या धातमघक दतृष्ि िे िहं, बतल्क आधतुिक भारिीय राष्ट्र-तिमाण, िंर्िाद और
लोकिंतत्रक प्रतक्रया के िंदभघ मं िमझिा है।यह शोध-पत्र तिष्कषघ रूप मं यह िकघ प्रस्िुि करिा है तक
कश्मीर प्रश्न का िमाधाि ऐतिहातिक िमझ, िंिैधातिक िंिुलि और तिश्वाि-तिमाण की प्रतक्रया
पर तिभघर करिा है।

मुख्य शब्द: कश्मीर प्रश्न, अिुच्छेद 370, भारि-पाक िंबंध, उग्रिाद, भारिीय िंर्िाद, 2019
िंिैधातिक पररििघि

1. भूतमका

कश्मीर आधतुिक भारिीय इतिहाि का एक ऐिा कंद्रीय तबंदु है जहँ औपतििेतशक शािि की
तिरािि, भारि-तिभाजि की राजिीति, अंिरराष्ट्रीय कूििीतिक हस्िक्षेप िथा आंिररक
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लोकिंतत्रक चुिौतियँ परस्पर गहराई िे जुड़ी हुई तदखाई देिी ह।ं1947 मं तिरिश औपतििेतशक
शािि के अंि और भारिीय उपमहाद्वीप के तिभाजि के िाथ ही कश्मीर प्रश्न अतस्ित्ि मं आया,
तजििे स्ििंत्र भारि की राजिीतिक तदशा और प्राथतमकिाओं को गहराई िे प्रभातिि तकया।
स्ििंत्रिा के बाद कश्मीर केिल एक िीमाििी या भौगोतलक क्षेत्र िहं रहा, बतल्क यह भारिीय
राष्ट्र-राज्य की राष्ट्रीय पहचाि, िंर्ीय िंरचिा, िंिैधातिक लचीलेपि और िुरक्षा िीति का एक
महत्त्िपूणघ प्रिीक बि गया।कश्मीर िे जुडे़ र्ििाक्रमं िे ि केिल भारि और पातकस्िाि के बीच
िंबंधं को लगािार ििािपूणघ बिाए रखा, बतल्क भारिीय राजिीति के भीिर भी िंर्िाद,
स्िायत्तिा,लोकिंत्रऔर राष्ट्रीय एकिा जैिे मूलभूि प्रश्नं को बार-बार उभारा है।
इतिहाि लेखि और राजिीतिक तिमशघ मं कश्मीर को प्रायः दो अतििादी दतृष्िकोणं के माध्यम िे
िमझिे का प्रयाि तकया गया है।एक ओर इिे मुख्यिः िुरक्षा, िामररक तहिं और िीमा-तििाद के
िंदभघ मं प्रस्िुि तकया गया है, जहँ माििीय और िामातजक पहलू गौण हो जािे ह।ंदूिरी ओर, इिे
भाििात्मक राष्ट्रिादी तिमशघ के अंिगघि िरलीकृि रूप मं रखा गया है, तजिमं ऐतिहातिक
जरिलिाओं और स्थािीय राजिीतिक िास्ितिकिाओं की उपेक्षा तदखाई देिी है।इि दोिं
दतृष्िकोणं के कारणकश्मीर प्रश्नकी ऐतिहातिकिमझ एकंगीऔरअधूरी रह जािी है।

प्रस्िुि अध्ययि का उदे्दश्य इि अतििादी व्याख्याओं िे हिकर कश्मीर प्रश्न के ऐतिहातिक तिकाि
का िंिुतलि, िथ्यपरकऔर अकादतमक तिश्लेषण करिा है।यह शोध 1947 िे 2019 िक की प्रमुख
राजिीतिक, िंिैधातिक और िामातजक र्ििाओं को ऐतिहातिक पररप्रेक्ष्य मं रखकर यह स्पष्ि
करिे का प्रयािकरिा है तक कश्मीर िमस्या तकिी एक तिणघय या र्ििा का पररणाम िहं है।बतल्क
यह िमय-िमय पर तलए गए िीतिगि तिणघयं, कंद्र-राज्य िंबंधं मं आए पररििघिं, अंिरराष्ट्रीय
पररतस्थतियं िथा आंिररक राजिीतिक प्रतक्रयाओं का िंयुक्ि पररणाम है।इि प्रकार कश्मीर प्रश्न
को एक तस्थर या जड़ िमस्या के रूप मं देखिे के बजाय, इिे एक तिरंिर पररििघिशील
ऐतिहातिक प्रतक्रया के रूप मं िमझिा आिश्यक है,जो आधतुिक भारिीय इतिहाि की जरिलिाओं
को प्रतितबंतबि करिी है।

2. 1947 िे पूिघ जम्मू-कश्मीर की ऐतिहातिक पषृ्ठभूतम

तिरिश औपतििेतशक शािि के दौराि जम्मू-कश्मीर एक प्रमुख ररयािि के रूप मं अतस्ित्ि मं था,
तजि पर 1846 िे डोगरा िंश का शािि स्थातपि था।अमिृिर िंतध (1846) के माध्यम िे अंग्रेज़ों िे
कश्मीर को गुलाब तिंह को िंपा, तजििे यह क्षेत्र औपतििेतशक ित्ता और स्थािीय राजिंत्र के
िंयुक्ि तियंत्रण मंआ गया।डोगरा शािि के अंिगघि राजिीतिकित्ता अत्यतधक कंद्रीकृि थीऔर
आम जििा की भागीदारी िीतमि रही।महाराजा हरर तिंह के शाििकाल (1925–1947) मं राज्य
िामातजक, आतथघक और राजिीतिक अिमाििाओं िे ग्रस्ि था।भूतम स्िातमत्ि, कर-प्रणाली और
प्रशाितिक ढांचे मं व्यापक अिंिोष व्याप्ि था, तिशेषिः मुतस्लम बहुिंख्यक आबादी के बीच,
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जबतक शािक िगघ और उच्च प्रशािि मं तहंदू अल्पिंख्यक की प्रधाििा थी।इि िंरचिात्मक
अिंिुलि िे शाििऔरजििा के बीच गहरी दूरी उत्पन्नकी (बोि, 2003)।
बीििं शिाब्दी के आरंतभक दशकं मं कश्मीर मं राजिीतिक चेििा का क्रतमक तिकाि हुआ।1931
के जिंदोलि को कश्मीर की आधतुिक राजिीतिक चेििा का प्रारंतभक तबंदु मािा जािा है, तजििे
ररयाििी शािि की िैधिा को गंभीर चुिौिी दी।इिी पषृ्ठभूतम मं शेख अब्दुल्ला के िेितृ्ि मं
मुतस्लम कॉन्फ्रेंि की स्थापिा हुई, तजिे बाद मं 1939 मं िेशिल कॉन्फ्रेंि मं पररितिघि तकया गया।
िेशिल कॉन्फ्रेंि िे धमघतिरपेक्ष, लोकिंतत्रक और जिोन्मुख राजिीति को अपिािे हुए “िया
कश्मीर”कायघक्रम प्रस्िुि तकया, तजिमं भूतम िुधार, िामातजक न्यायऔर लोकिंतत्रक शािि की
मंग प्रमुख थी (अब्दुल्ला, 1980)।
1946 का “कश्मीर छोड़ो आंदोलि” ररयाििी तिरंकुशिा के तिरुद्ध एक तिणायक मोड़ तिद्ध हुआ।
इि आंदोलि िे महाराजा की ित्ता को प्रत्यक्ष रूप िे चुिौिी दी और जििा की राजिीतिक
आकंक्षाओं को िंगरठि स्िर प्रदाि तकया।इतिहािकारं के अिुिार, यह आंदोलि केिल एक
राजिीतिक िंर्षघ िहं था, बतल्क यह कश्मीर मं औपतििेतशक िंरचिा और राजिंत्रीय शािि
दोिं के तिरुद्ध जिचेििा की अतभव्यतक्ि था (राय, 2004)।इि प्रकार 1947 िे पूिघ की यह
ऐतिहातिक पषृ्ठभूतम—राजिीतिक दमि, िामातजक अिमाििा और उभरिी जि-राजिीति—िे
कश्मीर के भारि मं तिलयऔर उिके बाद की राजिीतिक तदशा को गहराई िे प्रभातिि तकया।

3. भारि मं तिलयऔर प्रथम भारि-पाक युद्ध (1947–1949)
1947 मं तिरिश भारि के तिभाजि के िमय ररयाििं को भारि या पातकस्िाि मं तिलय अथिा
स्ििंत्र रहिे का तिकल्प प्रदाि तकया गया।जम्मू-कश्मीर के शािक महाराजा हरर तिंह िे प्रारंभ मं
स्ििंत्र रहिे की िीति अपिाई, तजिे उन्हंिे “स्िंडतस्िल एग्रीमंि” के माध्यम िे व्यिहार मं लािे का
प्रयाि तकया।तकंिु यह तस्थति अतधक िमय िक तस्थर िहं रह िकी।अक्िूबर 1947 मं उत्तर-पतिम
िीमा प्रंि िे कबायली लड़ाकं के आक्रमण िे कश्मीर की आंिररक िुरक्षा को गंभीर िंकि मं डाल
तदया।इि आक्रमण के कारण प्रशाितिक व्यिस्था चरमरा गई और श्रीिगर पर िास्ितिक खिरा
उत्पन्न हो गया।ऐिी पररतस्थतियं मं महाराजा हरर तिंह िे भारि िे िैन्य िहायिा की मंग की और
26अक्िूबर 1947को भारि के िाथ तिलय-पत्र पर हस्िाक्षर तकए (मेिि, 1956)।
तिलय के िुरंि बाद भारिीय िेिा की िैिािी हुई, तजििे भारि और पातकस्िाि के बीच िशस्त्र
िंर्षघ प्रारंभ हो गया।1947–48का भारि-पाक युद्ध कश्मीर के इतिहाि मं एक तिणायक र्ििा तिद्ध
हुआ, तजििे इि क्षेत्र को स्थायी तििाद मं बदल तदया।युद्ध के दौराि दोिं देशं िे कश्मीर के
तितभन्न तहस्िं पर तियंत्रण स्थातपि तकया।जििरी 1948 मं भारि द्वारा िंयुक्ि राष्ट्र मं इि मुदे्द को
ले जािे िे कश्मीर प्रश्न का अंिरराष्ट्रीयकरण हुआ।िंयुक्ि राष्ट्र की मध्यस्थिा के पररणामस्िरूप
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1949 मं युद्धतिराम लागू हुआ और युद्धतिराम रेखा अतस्ित्ि मं आई, तजिे बाद मं तियंत्रण रेखा के
रूप मं जािा गया (िंयुक्ि राष्ट्र िुरक्षा पररषद, 1948–49)।
यह तिभाजि केिल भौगोतलक िहं था, बतल्क इिके राजिीतिक, िामातजक और मिोिैज्ञातिक
प्रभाि दूरगामी तिद्ध हुए।कश्मीर का एक तहस्िा भारिीय प्रशािि के अंिगघि आया, जबतक दूिरा
तहस्िा पातकस्िाि के तियंत्रण मं चला गया।इि तिभाजि िे कश्मीरी िमाज को भी तिभातजि
तकया और राजिीतिक अतितिििा को जन्म तदया।इतिहािकारं का माििा है तक इि युद्ध और
अंिरराष्ट्रीय हस्िक्षेप िे कश्मीर को एक अस्थायी िमाधाि मं बँध तदया,जोआगे चलकर स्थायी
तििाद का रूप ले गया (गंगुली, 2016)।इि प्रकार 1947–49 का कालखंड कश्मीर प्रश्न की िंरचिा
तिधाररि करिे िाला तिणायक चरण रहा, तजििे स्ििंत्र भारि की राजिीति, िुरक्षा िीति और
तिदेश िंबंधं को गहराई िे प्रभातिि तकया।

4. िंयुक्ि राष्ट्रऔरकश्मीर का अंिरराष्ट्रीयकरण

जििरी 1948 मं भारि द्वारा कश्मीर प्रश्न को िंयुक्ि राष्ट्र िुरक्षा पररषद मं ले जािा आधतुिक
भारिीय कूििीतिक इतिहाि का एक तिणायक क्षण था।यह तिणघय ित्कालीि प्रधािमंत्री
जिाहरलाल िेहरू की उिआशा िे प्रेररि था तक अंिरराष्ट्रीय मंच पर भारि की तस्थति िैतिकऔर
कािूिी दतृष्ि िे िुदढृ़ तिद्ध होगी।िंयुक्ि राष्ट्र िुरक्षा पररषद िे कश्मीर पर कई प्रस्िाि पाररि तकए,
तजिमं युद्धतिराम, िैन्य बलं की क्रतमक िापिी और अंििः जिमि िंग्रह करािे की तिफाररश की
गई थी (िंयुक्ि राष्ट्र िुरक्षा पररषद, 1948)।तकंिु व्यिहार मं यह प्रतक्रया कभी पूरी िहं हो िकी।

जिमि िंग्रह की तिफलिा के पीछे कई व्यािहाररक और राजिीतिक कारण थे।भारि का िकघ था
तक पातकस्िाि िे प्रस्िािं की शिं—तिशेषिः अपिे िैतिकं और कबायली बलं की पूणघ िापिी—
का पालि िहं तकया, तजििे जिमि िंग्रह की पूिघशिं ही पूरी िहं हो िकं।िहं पातकस्िाि िे
भारि पर प्रतक्रया को जािबूझकर तिलंतबि करिे का आरोप लगाया।िमय के िाथ कश्मीर मं
राजिीतिक पररतस्थतियँ भी बदलिी गईं, तजििे 1950 के दशक के बाद जिमि िंग्रह की
प्रािंतगकिा पर प्रश्नतचह्नलगिे लगे (गंगुली, 2016)।
िंयुक्ि राष्ट्र मं कश्मीर मुदे्द के उठाए जािे िे यह प्रश्न अंिरराष्ट्रीय राजिीति का स्थायी तहस्िा
बि गया।शीि युद्ध के दौर मं अमेररका, िोतियि िंर् और चीि जैिे देशं के रणिीतिक तहि भी
कश्मीर तिमशघ िे जुड़िे चले गए।1950 के बाद भारि िे धीरे-धीरे यह रुख अपिाया तक कश्मीर
भारि का आंिररक मामला है और इिका िमाधाि तद्वपक्षीय स्िर पर ही िंभि है।यही दतृष्िकोण
1972 के तशमला िमझौिे मं औपचाररक रूप िे पररलतक्षि हुआ, जहँ भारि और पातकस्िाि िे
कश्मीर को तद्वपक्षीय मुद्दा र्ोतषि तकया (बोि, 2003)।
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इि अंिरराष्ट्रीयकरण का दीर्घकातलक प्रभाि यह रहा तक कश्मीर प्रश्न भारि-पाक िंबंधं मं स्थायी
ििाि का स्रोि बि गया।िाथ ही, िंयुक्ि राष्ट्र की भूतमका िे कश्मीर को िैतश्वक माििातधकार
और आत्मतिणघय के तिमशघ िे भी जोड़ तदया।इतिहािकारं के अिुिार, िंयुक्ि राष्ट्र हस्िक्षेप िे ि
िो पूणघ िमाधाि तदया और ि ही िंर्षघ को िमाप्ि तकया, बतल्क इििे कश्मीर को एक “अधूरा
अंिरराष्ट्रीय तििाद” बिा तदया, जो आज भी िैतश्वक राजिीति मं िमय-िमय पर उभरिा रहिा है
(रार्िि, 2010)।
5. अिुच्छेद 370 और तिशेष िंिैधातिक व्यिस्था

भारिीय िंतिधाि मं अिुच्छेद 370 के अंिगघि जम्मू-कश्मीर को एक तिशेष िंिैधातिक दजा प्रदाि
तकया गया,जो अन्य भारिीय राज्यं िे तभन्न था।यह प्रािधाि िंतिधाि िभा मं कश्मीर की तितशष्ि
ऐतिहातिकऔर राजिीतिक पररतस्थतियं को ध्याि मं रखिे हुए शातमल तकया गया।इिके अंिगघि
जम्मू-कश्मीर को अपिा पथृक िंतिधाि बिािे, आंिररक मामलं मं स्िायत्तिा रखिे िथा िीतमि
कंद्रीय कािूिं को ही लागू करिे का अतधकार तदया गया।रक्षा, तिदेश िीति और िंचार जैिे तिषय
कंद्र के अतधकार क्षेत्र मं रखे गए,जबतक शेष तिषय राज्यिरकार के अधीि रहे (ऑतस्िि, 1999)।
अिुच्छेद 370को िंतिधाि मं “अस्थायी प्रािधाि” के रूप मं ितणघि तकया गया था, तकंिु व्यिहार मं
यह कश्मीर की तितशष्ि पहचािऔर भारि के िंर्ीय ढांचे का एक स्थायी अंग बि गया।कश्मीर के
िेिाओं, तिशेषकर शेख अब्दुल्ला, िे इिे भारि और जम्मू-कश्मीर के बीच तिश्वाि और िहमति का
िंिैधातिक आधार मािा।दूिरी ओर, भारिीय राजिीतिक तिमशघ मं इिे लेकर मिभेद उभरिे रहे।
कुछ तिद्वािं और राजिीतिक िमूहं िे इिे िंर्ीय लचीलेपिऔर बहुलिािादी भारि का उदाहरण
मािा,जबतकअन्य िे इिे राष्ट्रीय एकीकरण मं बाधा के रूप मं देखा (िूरािी, 2011)।
िमय के िाथ अिुच्छेद 370 के िहि दी गई स्िायत्तिा धीरे-धीरे िीतमि होिी चली गई।राष्ट्रपति
आदेशं और िंिैधातिक िंशोधिं के माध्यम िे अिेक कंद्रीय कािूि जम्मू-कश्मीर मं लागू तकए
गए, तजििे तिशेष दजे की िास्ितिकिा कमजोर पड़िी गई।इिके बािजूद अिुच्छेद 370कश्मीर की
राजिीतिक चेििा और पहचाि का कंद्रीय प्रिीक बिा रहा।इतिहािकारं का मि है तक यह
प्रािधाि ि िो पूणघ स्िायत्तिा प्रदाि करिा था और ि ही पूणघ एकीकरण, बतल्क यह एक मध्यििी
व्यिस्था थी,जो कश्मीर की जरिल पररतस्थतियं का पररणाम थी (बोि, 2021)।
इि प्रकार अिुच्छेद 370को केिलकािूिी प्रािधाि के रूप मं िहं, बतल्क एक ऐतिहातिक िमझौिे
और राजिीतिक प्रयोग के रूप मं देखिा आिश्यक है, तजििे दशकं िक कश्मीर और भारिीय
िंर् के िंबंधं को पररभातषि तकया।

6. 1953 का िंकिऔर कंद्र-राज्य िंबंध
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1953 का राजिीतिक िंकि कश्मीर के इतिहाि मं एक तिणायक मोड़ तिद्ध हुआ।इिी िषघ शेख
अब्दुल्ला को जम्मू-कश्मीर के प्रधािमंत्री पद िे बखास्ि कर तगरफ़्िार कर तलया गया।यह र्ििा
केिल ित्ता पररििघि िहं थी, बतल्क इििे कश्मीर और कंद्र िरकार के बीच िंबंधं की तदशा को
स्थायी रूप िे बदल तदया।शेख अब्दुल्ला की बढ़िी स्िायत्तिािादी िोच और उिकी िीतियं को
कंद्र िरकार िे राष्ट्रीय एकिा के तलए चुिौिी के रूप मं देखा (राय, 2004)।
शेख अब्दुल्ला की बखास्िगी के बाद बख्शी गुलाम मोहम्मद को ित्ता मं लाया गया, तजन्हं कंद्र का
िमथघक मािा जािा था।इि पररििघि िे कश्मीर की लोकिंतत्रक प्रतक्रया को गहरी चोि पहुँचाई।
कश्मीर मं यह धारणा प्रबल हुई तक कंद्र िरकार राज्य की राजिीति मं प्रत्यक्ष हस्िक्षेप कर रही है।
इििे जििा मं राजिीतिक अलगाि और अतिश्वाि की भाििा मजबूि हुई, तजिका प्रभाि आगे के
दशकं िक तदखाई देिा है (गंगुली एिं बाजपेयी, 1994)।
1953 के बाद कंद्र-राज्य िंबंधं मं अिंिुलि स्पष्ि रूप िे बढ़ा।राष्ट्रपति शािि, अिुच्छेद 356 का
प्रयोग और चुिािी प्रतक्रयाओं मं हस्िक्षेप िे कश्मीर की स्िायत्तिा को धीरे-धीरे िीतमि तकया।
यद्यतप इि कदमं को राष्ट्रीय एकीकरण और तस्थरिा के िाम पर उतचि ठहराया गया, तकंिु
इतिहािकारं का मि है तक इििे कश्मीर मं लोकिंतत्रक िंस्थाएँ कमजोर हुईं और िैध राजिीतिक
अिहमति के तलए स्थाि िंकुतचि होिा गया (बोि, 2003)।
इि प्रकार 1953 का िंकि कश्मीर प्रश्न के इतिहाि मं एक िंरचिात्मक पररििघि का तबंदु था,
तजििे कंद्र-राज्य िंबंधं को अतिश्वाि और तियंत्रण की राजिीति की ओर मोड़ तदया।यही
अतिश्वािआगे चलकर राजिीतिकअतस्थरिाऔर िंर्षघ की पषृ्ठभूतम बिा।

7. युद्ध, िमझौिेऔर राजिीतिक पुिियंोजि (1965–1975)
1965 और 1971 के भारि-पाक युद्धं िे कश्मीर की िामररक और भू-राजिीतिक महत्ता को और
अतधक स्पष्ि कर तदया।1965 का युद्ध मुख्यिः कश्मीर कंतद्रि था, तजिमं पातकस्िाि िे िैन्य और
अधघिैतिककारघिाइयं के माध्यम िे कश्मीर मं तिद्रोह भड़कािे का प्रयाि तकया।यह युद्ध तिणायक
रूप िे तकिी तिष्कषघ पर िहं पहुँचा, तकंिु इििे कश्मीर को भारि-पाक िंर्षघ के स्थायी कंद्र के रूप
मं स्थातपि कर तदया (गंगुली, 2016)।
1971का युद्धऔर बंग्लादेश का तिमाण दतक्षण एतशया की राजिीति मं एक बड़ा पररििघि था।इिके
पिाि 1972 मं भारि और पातकस्िाि के बीच तशमला िमझौिा हुआ, तजििे कश्मीर को
औपचाररक रूप िे तद्वपक्षीय मुद्दा र्ोतषि तकया।इि िमझौिे के अिुिार, दोिं देश कश्मीर ितहि
िभी तििादं का िमाधाि आपिी बािचीि के माध्यम िे करंगे।तशमला िमझौिा भारि की उि
िीति का आधार बिा, तजिके अंिगघि उििे अंिरराष्ट्रीय मध्यस्थिा को अस्िीकार तकया
(रार्िि, 2013)।
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1975 का इंतदरा-शेख िमझौिा कश्मीर की आंिररक राजिीति मं एक महत्िपूणघ पुिियंोजि का
प्रिीक था।इि िमझौिे के िहि शेख अब्दुल्ला की ित्ता मं िापिी हुई, तकंिु बदली हुई शिं के िाथ।
उन्हंिे भारि के िाथ कश्मीर के स्थायी तिलय को स्िीकार तकया,जबतक कंद्र िरकार िे िीतमि
स्िायत्तिा बिाए रखिे पर िहमति जिाई।हालंतक यह िमझौिा राजिीतिक तस्थरिा लािे का
प्रयाि था, लेतकिकईकश्मीरी िमूहं िे इिे “िमझौिा राजिीति” के रूप मं देखा, तजििे अिंिोष
पूरी िरह िमाप्ि िहं हुआ (िूरािी, 2011)।
इि कालखंड मं हुए युद्धं और िमझौिं िे कश्मीर को अंिरराष्ट्रीय तििाद िे अतधक आंिररक
राजिीतिक चुिौिी के रूप मं रूपंिररि तकया।तफर भी, अधूरी राजिीतिक िंिुतष्ि और िीतमि
स्िायत्तिा िे भतिष्य के िंर्षं की िंभाििाओं को जीतिि रखा।

8. 1989 के बाद उग्रिादऔरिामातजक िंकि

1989 के बाद का कालखंड कश्मीर के इतिहाि मं िबिे अतधक तहंिक और िामातजक रूप िे
तिर्ििकारी चरण के रूप मं देखा जािा है।1987 के जम्मू-कश्मीर तिधाििभा चुिािं को व्यापक
रूप िे धंधलीपूणघ मािा गया, तजििे लोकिंतत्रक प्रतक्रया मं जििा का तिश्वाि गहरा आहि हुआ।
अिेक तिद्वािं का मि है तक इन्हं चुिािं िे कश्मीर मं िशस्त्र उग्रिाद के उदय की पषृ्ठभूतम िैयार
की (बोि, 2003)।इि दौर मं जम्मू-कश्मीर तलबरेशि फ्रेंि (JKLF) और बाद मं पातकस्िाि-िमतथघि
िंगठिं िे हतथयारबंद िंर्षघ को अपिाया, तजिके पररणामस्िरूप तहंिा का व्यापक प्रिार हुआ।

उग्रिाद के इि चरण िे कश्मीर के िामातजक िािे-बािे को गहरी क्षति पहुँचाई।िबिे गंभीर
िामातजक पररणामं मं कश्मीरी पंतडिं का बडे़ पैमािे पर पलायि शातमल था।1990 के प्रारंतभक िषं
मं हज़ोारं पंतडि पररिारं को र्ािी छोड़िी पड़ी, तजििे कश्मीर की बहुलिािादी िामातजक िंरचिा
को गहरा आर्ाि पहुँचा (पंतडि, 2013)।इि पलायि को लेकर राजिीतिक और ऐतिहातिक
व्याख्याएँ तभन्न रही ह,ं तकंिु यह तितिघिाद है तक इििे िामातजक तिश्वाि और िह-अतस्ित्ि की
परंपरा कमजोर हुई।

उग्रिाद के जिाब मं राज्य मं िुरक्षा बलं की व्यापक िैिािी की गई।िशस्त्र बल तिशेष अतधकार
अतधतियम (AFSPA) जैिे कािूिं के लागू होिे िे िुरक्षा व्यिस्था िो िुदढृ़ हुई, तकंिु इिके िाथ ही
माििातधकार उल्लंर्िं के आरोप भी िामिे आए।तहरािि मं मौि, जबरि गुमशुदगी और मुठभेड़ं
को लेकर राष्ट्रीय और अंिरराष्ट्रीय स्िर पर गंभीर तचंिाएँ व्यक्ि की गईं (एमिेस्िी इंिरिेशिल,
2015)।इि दौर मं कश्मीर अंिरराष्ट्रीय माििातधकार तिमशघ का कंद्र बि गया, जहँ भारि की
आंिररक िुरक्षा िीतिऔरलोकिंतत्रक मूल्यं पर प्रश्न उठाए गए।

इतिहािकारं का माििा है तक 1989 के बाद का उग्रिाद केिल बाहरी हस्िक्षेप का पररणाम िहं था,
बतल्क यह आंिररक राजिीतिक अिंिोष, लोकिंतत्रक तिफलिाओं और पहचाि िंकि का िंयुक्ि
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पररणाम था (गंगुली, 2016)।इिचरण िे कश्मीर प्रश्नको िुरक्षा-कंतद्रि तिमशघ िकिीतमिकर तदया,
तजििे राजिीतिकिमाधािकी िंभाििाएँ औरअतधकजरिल हो गईं।

9. 2000–2014: िंिाद, लोकिंत्रऔर तिकािका प्रयाि

इक्कीििं िदी के प्रारंतभक िषं मं कंद्र िरकार िे कश्मीर िीति मं आंतशक पररििघि करिे हुए
िंिाद, लोकिंतत्रक पुिस्थापि और तिकाि पर बल देिे का प्रयाि तकया।2002 और 2008 के
तिधाििभा चुिािं को अपेक्षाकृि स्ििंत्र और तिष्पक्ष मािा गया, तजििे राजिीतिक प्रतक्रया मं
कुछ हद िक तिश्वाि बहाल हुआ।इि दौर मं “इंिातियि,जम्हूररयिऔर कश्मीररयि” जैिे िारं के
माध्यम िे राजिीतिक िंिाद को प्रोत्िातहि करिे की कोतशशकी गई (भारि िरकार, 2005)।
पंचायिी राज िंस्थाओं को िशक्ि करिे और स्थािीय स्िर पर लोकिंत्र को मजबूि करिे के
प्रयाि भी इिअितध की प्रमुख तिशेषिा रहे।आतथघक तिकाि के तलए तिशेष पैकेजं, बुतियादी ढाँचे के
तिस्िारऔर पयघििको पुिजीतिि करिे की योजिाएँ शुरू की गईं।इि पहलं िे रोजगारऔर तशक्षा
के कुछ अििर उत्पन्न हुए, तकंिु इिका लाभ िमाज के िभी िगं िकिमाि रूप िे िहं पहुँच िका
(योजिाआयोग, 2014)।
इिके बािजूद, यह दौर तिरोधाभािं िे भरा रहा।2008 और 2010 मं हुए जि-आंदोलिं और तहंिक
प्रदशघिं िे यह स्पष्ि तकया तकआतथघक तिकािऔर चुिािी राजिीति के बािजूद गहरा राजिीतिक
अिंिोष बिा हुआ है।पत्थरबाज़ोी, िागररक हिाहि और िुरक्षा बलं के िाथ िकराि िे यह िंकेि
तदया तककश्मीर िमस्या का मूल राजिीतिक प्रश्नअभी भी अििुलझा है (िशघिी, 2019)।
अिेक तिद्वािं का िकघ है तक इि अितध मं अपिाई गई िीति “िंर्षघ प्रबंधि” िक िीतमि रही,
जबतक “िंर्षघ िमाधाि” की तदशा मं ठोि पहल का अभाि रहा।िंिाद की प्रतक्रया अतियतमि और
अिंगरठि रही, तजििे स्थायी िमाधाि की िंभाििाएँ िाकार िहं हो िकं (बोि, 2021)।इि
प्रकार 2000–2014 का कालखंड आंतशक तस्थरिा और तिरंिर अिंिोष—दोिं का िहअतस्ित्ि
दशािा है।

10. 2019: अिुच्छेद 370 का तिरििऔरिया राजिीतिकचरण

5 अगस्ि 2019को भारि िरकार द्वारा अिुच्छेद 370और 35Aको तिष्प्रभािी कर जम्मू-कश्मीर का
तिशेष िंिैधातिक दजा िमाप्ि कर तदया गया।इिके िाथ ही राज्य को दो कंद्र शातिि प्रदेशं—
जम्मू-कश्मीरऔर लद्दाख—मं तिभातजि कर तदया गया।यह तिणघय भारिीय िंिैधातिक इतिहाि मं
अभूिपूिघ था, क्यंतक पहली बार तकिी राज्य का दजा र्िाकर कंद्र शातिि प्रदेश बिाया गया
(भारि िरकार, 2019)।
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िरकार के अिुिार यह कदम राष्ट्रीय एकीकरण, प्रशाितिक दक्षिा और आतथघक तिकाि को
बढ़ािा देिे के उदे्दश्य िे उठाया गया।िकघ तदया गया तक तिशेष दजे के कारण कश्मीर मं भ्रष्िाचार,
अलगाििाद और तिकाि मं बाधाएँ उत्पन्न हुई थं।दूिरी ओर, आलोचकं िे इि तिणघय को िंर्ीय
ढांचे, लोकिंतत्रक प्रतक्रया और िंिैधातिक िैतिकिा के तिरुद्ध बिाया।राज्य तिधाििभा की
अिुपतस्थति मं यह तिणघय तलए जािे को लेकर भी गंभीर प्रश्न उठाए गए (िूरािी, 2020)।
2019 के बाद कश्मीर मं िुरक्षा प्रतिबंध, िंचार अिरोध और राजिीतिक िेितृ्ि की तहरािि जैिी
पररतस्थतियँ उत्पन्न हुईं, तजििे िागररक स्ििंत्रिाओं को लेकर व्यापक बहि को जन्म तदया।
अंिरराष्ट्रीय स्िर पर भी इि तिणघय पर प्रतितक्रयाएँ आईं और माििातधकार िंगठिं िे तस्थति पर
तचंिा व्यक्िकी (िंयुक्ि राष्ट्र माििातधकार पररषद, 2020)।
इतिहािकारं के अिुिार, 2019का तिणघय कश्मीर प्रश्न का अंि िहं, बतल्क उिके इतिहाि का एक
िया चरण है।यह कदम कंद्र-राज्य िंबंधं की तदशा को पुिपघररभातषि करिा है और कश्मीर की
राजिीतिक पहचाि को िए िंचे मं ढाालिे का प्रयाि करिा है (बोि, 2021)।तकंिु इिकी
दीर्घकातलक िफलिा इि बाि पर तिभघर करेगी तक क्या यह राजिीतिक िंिाद, लोकिंतत्रक
भागीदारी और िामातजक तिश्वािकी पुिबघहाली का मागघ प्रशस्िकर पािा है या िहं।

11. तिष्कषघ

1947 िे 2019 िककश्मीर प्रश्न का ऐतिहातिक अध्ययि यह स्पष्ि करिा है तक यह िमस्या केिल
क्षेत्रीय तििाद या धातमघक पहचाि िकिीतमि िहं रही, बतल्कयहऔपतििेतशक तिरािि, तिभाजि
की राजिीति, िंिैधातिक प्रयोगं, कंद्र–राज्य िंबंधं और अंिरराष्ट्रीय पररतस्थतियं के िंयुक्ि
प्रभाि का पररणाम रही है।स्ििंत्रिा के बाद कश्मीर मं तलए गए प्रारंतभक राजिीतिक तिणघयं—भारि
मं तिलय, िंयुक्ि राष्ट्र मं मुदे्द का अंिरराष्ट्रीयकरण और तिशेष िंिैधातिक व्यिस्था—िे इिके
भतिष्य की तदशा तिधाररि की।िमय के िाथ लोकिंतत्रक िंस्थाओं की कमजोरी, राजिीतिक
हस्िक्षेप और जििा की आकंक्षाओं की उपेक्षा िे कश्मीर मं अतिश्वाि और अिंिोष को गहरा
तकया, जो बाद के दशकं मं उग्रिाद और िामातजक िंकि के रूप मं िामिे आया।1989 के बाद की
तहंिा और िामातजक तिर्िि िे यह स्पष्ि कर तदया तक केिल िुरक्षा-आधाररि दतृष्िकोण कश्मीर
िमस्या का िमाधाि िहं हो िकिा।इक्कीििं िदी के प्रारंभ मं िंिाद, चुिाि और तिकाि के
प्रयाि तकए गए, तकंिु राजिीतिक प्रश्नं के िमाधाि के अभाि मं स्थायी शंति स्थातपि िहं हो िकी।
5अगस्ि 2019का िंिैधातिक तिणघय इि दीर्घ ऐतिहातिक प्रतक्रया का एक तिणायक मोड़ है, तजििे
कश्मीर की राजिीतिक और िंिैधातिक तस्थति को िए तिरे िे पररभातषि तकया।िमथघकं और
आलोचकं—दोिं के दतृष्िकोण इि बाि की ओर िंकेि करिे हं तक कश्मीर प्रश्न अब एक िए चरण
मं प्रिेश कर चुका है, जहँ प्रशाितिक पुिगघठि के िाथ-िाथ िामातजक और राजिीतिक
पुिियंोजि की चुिौिी भी जुड़ी हुई है।इतिहाि यह तिखािा है तक कश्मीर जैिे जरिल और
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िंिेदिशील प्रश्न का िमाधाि तकिी एक तिणघय या िीति िे िंभि िहं है।इिके तलए ऐतिहातिक
िमझ, लोकिंतत्रक भागीदारी, िंिाद और तिश्वाि-तिमाण की तिरंिर प्रतक्रया अतििायघ है।जब िक
कश्मीर के लोगं की राजिीतिक आकंक्षाओं और िामातजक यथाथघ को कंद्र मं रखकर िमाधाि
िहं खोजा जाएगा, िब िक कोई भी राजिीतिक व्यिस्था दीर्घकातलक और रिकाऊ तिद्ध िहं हो
िकिी।
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